EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru completarea anexei nr. 1 la
Ordonanta Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea plitii cotizatiilor la organizatiile
internationale interguvernamentale la care Romania este parte, precum si pentru
aprobarea plitii unei contributii financiare la organisme internationale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Pentru dezvoltarea cooperarii cu alte state §i pentru promovarea intereselor
tarii noastre, in ultimii ani, Romania a aderat la un numéir de organizatii
internationale interguvernamentale.

Avénd in vedere importanta participarii Roméniei la aceste organizatii, in
anul 1996 Biblioteca Nationaid a Roméniei a semnat un contract de aderare cu
Agentia Internationaid ISMN de la Berlin cu sediul in Schlossstrasse 50, D-12165
Berlin - infiintat3 la sfarsitul anului 1993.

Potrivit contractului, activitatea de implementare a sistemului ISMN in
Roménia a inceput de la 1 ianuarie 2009. Cu toate acestea, Sistemul de
numerotare standardizati a publicatiilor muzicale tiparite se va aplica in Roménia
dupd crearea cadrului legislativ care sd permitd achitarea cotizagiei anuale. |
Institugia roménd care coordoneazi relatiile cu organizafia internationald este |
Biblioteca Nationald a Roméniei — CENTRUL NATIONAL ISBN-ISSN-CIP,
unic reprezentant in Romania al Agentiei Internationale ISMN.

Prin urmare, aceastd institufie este responsabild cu inregistrarea editurilor
roméanesti de publicatii muzicale si alocarea codurilor ISMN. Baza de date a
editurilor romanesti muzicale va fi transmisd anual la Agentia Internationald .
ISMN pentru a fi inclusd in “Catalogul International ISMN™. ;

Codurile ISMN alocate Romaniei de catre Agentia Internationald ISMN vor fi |
gestionate §i transmise editorilor de citre Biblioteca Nationald a Romaniei —
CENTRUL NATIONAL ISBN-ISSN-CIP, conform regulilor internationale.
Aceste coduri au rol identificator, unic la nivel international pentru publicatiile
muzicale tiparite din cadrul editurii destinate vanzirii, depozitirii sau difuzirii
gratuite sau este folosit in scop de copyright. _

De asemenea, este recunoscut faptul ¢4, la nivelul Uniunii Europene, sectorul
cultural roménesc are o contributie semnificativa la realizarea masurilor propuse
in cadrul Strategiei Europa 2020. Astfel, cultura tirii noastre detine un rol
important la transformarea Uniunii intr-o economie inteligentd, durabild si
favorabila incluziunii.

Comisia Europeana a lansat inca din anul 1999 principalele directii strategice
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de dezvoltare informationald, in cadrul unor initiative succesive, e-Europe, e-
Europe 2005 si continuate apoi cu initiativa {2010 care promoveazi cresterea
economici si crearea de noi locuri de munci in societatea informationala si in
industriile media. Ca element cu rol strategic in cadrul initiativei i2010, se
prevedea crearea, promovarea si sustinerea Bibliotecii Digitale Europene
(European Digital Library - EDL).

Urmare a concluziilor Consiliului Uniunii Europene in formatul Educafie,
Tineret §i Culturd privind contributia la punerea in aplicare a Strategiei Europa
2020, statele membre UE au fost invitate si promoveze digitizarea patrimoniului
cultural si a continutului cultural contemporan, prin intermediul EDL.

Proiectul ,,Europeana” — Biblioteca Digitala a Uniunii Europene este mult mai
mult decit o bibliotecd si Imbind avantajul competitiv european in domeniul
tehnologiilor comunicatiei. Acest proiect este unul dintre cele mai ambitioase i
complexe proiecte ale Comisiei Europene, care isi propune sd permitd explorarea |
online a materialului cultural din muzee, biblioteci, arhivele si colectiile
audiovizuale europene, promovéand oportunitdti de descoperire si crearea de retele -
intr-un spatiu multilingv.

Pentru implementarea proiectului, in 8 noiembrie 2007, a fost infiinfatd la
Haga, in baza legislatiei olandeze, Fundatia Biblioteca Digitald Europeand, a
cérei titulaturd a fost modificata la sfarsitul anului 2012 in ,,Stichting Europeana”.
Doua grupuri de lucru pentru digitizare au fost, de asemenea, constituite: unul de
experti la nivel inalt (in anul 2006) si un grup de experti la nivel tehnic (in anul
2007). |

Cu toate acestea, incé de la crearea sa, ,,Europeana” a intdmpinat dificultati
financiare. :

Proiectul a fost de fapt lansat ca o reactie la Biblioteca Google, intrucit
gigantul american digitiza material cultural european, de multe ori ignordnd
prevederile legale in materie de drept de autor. Comisia Europeand si-a propus
astfel s3 faca un pas rapid pentru a contracara aceste demersuri i pentru a crea o
Bibliotecd a Uniunii Europene, bazatd, spre deosebire de Google, pe criterii
axiologice si nu cantitative.

Intrucat proiectul, lansat rapid, nu fusese inclus in exercitiul bugetar UE,
Comisia Europeana a facut apel in 2008 catre toate statele membre de a contribui
financiar, pe bazad de voluntariat, pentru sustinerea activitatii derulate de Fundatia
de la Haga. Solutii concrete si durabile de finantare la nivel european urmau sa
fie identificate In noua perspectiva bugetara 2014 -2020. :

Cu ocazia Consiliului Educatie, Tineret, Culturd din 20 -21 noiembrie 2008,
statele membre UE, congtiente de amploarea proiectului, si-au anuntat la nivel °
inalt angajamentele de a sustine financiar Biblioteca Digitald Europeani. Cele
mai mari sume au fost virate de Olanda, Germania, Franta, Spania, Luxembourg,
Finlanda.
Cu prilejul Consiliului UE Educatie, Tineret, Culturd din 2008, Roméania si-a
exprimat angajamentul politic de a contribui la proiectul ,,Europeana” cu suma
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de 20 000 euro. Interventia Romaniei a fost redactatd in baza mandatului avizat
de conducerea Ministerului Culturii din 2008, Ministerul Afacerilor Externe si
Departamentul pentru Afaceri Europene, conform procedurilor nationale in
vigoare.

Angajamentul Romaéniei a fost exprimat in scris, Inaintat tuturor ministrilor
care au participat la Consiliu si arhivat de Secretariatul General al Consiliului
UE. Aceasta este o consecintd a faptului cd Presedintia Franceza a Consiliului
UE a invitat fiecare stat membru s aleagd pentru interventii doud teme din cele
cinci propuse, cu solicitarea ulterioard ca una dintre interventii sa fie exprimatd in
scris, pentru ca toate delegatiile sa aiba timpul necesar de a lua cuvantul.

Prin urmare, interventia cu privire la ,,Europeana” a circulat in scris, ea fiind
fundamentata, inter alia, de activitatea derulatd la nivel national (Programul
national de digitizare a resurselor culturale). :

Concluziile Consiliului adoptate in ultimii ani au reiterat apelul citre statele |
membre UE de a face efortul de a sustine financiar proiectul. Un exemplu |
elocvent in acest sens este reprezentat de Concluziile Consiliului ,,Europeana”:
,, urmdtorii pagi” - publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 137/19 din
27.05.2010, in care statele membre UE sunt invitate ,,sd asigure, pana la sfarsitul
lui 2013, pe bazd de voluntariat si in asteptarea unui model sustenabil de
finantare si guvernantd, nivelul necesar de sprijin pentru Europeana (...).”

Importanta proiectului ,,Europeana”, ca parte integranti a Agendei Digitale — |
Europa 2020, a fost reafirmatd de Recomandarea Comisiei Europene privind
Digitizarea §i accesibilitatea online a materialelor culturale §i conservarea
digitald, precum si de Concluziile Consiliului din 10 mai 2012, cu aceeasi
titulaturd. Acestea din urma, publicate in Jurnalul Uniunii Europene C 169/5 din
15.06.2012, invitd statele membre ale UE s isi reconsolideze contributiile la
aprofundarea proiectului ,, Europeana”. |

Prin urmare, se impune adoptarea unei ordonante, potrivit celor mai sus
evocate, din urmétoarele considerente:
- necesitatea achitirii de catre Romania a cotizatiei aferente dobandirii de citre
Biblioteca Nationald a Romaniei - Centrul National ISBN-ISSN-CIP a calitatii de
membru al Agentia Internationald ISMN de la Berlin, neplata acesteia putand
duce la disfunctionalititi cu implicatii negative pe plan international si national in
Sistemul de numerotare standardizatd a publicatiilor muzicale tiparite; _
- respectarea angajamentelor asumate de Romaénia cu privire la dezvoltarea
proiectului Europeana - Biblioteca Digitald Europeand, finantarea acestuia fiind
asiguratd prin programe gestionate de Comisia Europeand si prin contributia
voluntard a statelor membre ale Uniunii;
- in scopul dezvoltérii si cresterii gradului de acces al publicului la patrimoniul
cultural national, dar si acela de a constitui profilul de stat membru responsabil
care isi respectd angajamentele in cadrul UE. |




2. Schimbari
preconizate

Codul ISMN este un cod international standardizat de identificare a publicatiilor
muzicale tipdrite, definit prin SR ISO 10957, categoriile de documente care
primesc cod ISMN fiind urmitoarele: partituri muzicale complete; partituri
muzicale de buzunar; stime; extrase; culegeri muzicale; inregistrari sonore sau
video care, impreund cu muzica tipdritd, alcdtuiesc o compozitie; publicafii
muzicale pe microfise; publicatii muzicale Braille; publicatii muzicale electronice.

Sistemul de numerotare standardizatd a publicatiilor muzicale se va aplica in
Romania dupd crearea cadrului legislativ care sd permitd achitarea cotizatiei
anuale catre Agentia Internationald ISMN din Berlin. Apartenenta Bibliotecii
Nationale a Romaniei - CENTRULUI NATIONAL ISBN-ISSN-CIP la reteaua
internationald ISMN se face pe baza contractului (incheiat intre Agentia
Internagionald ISMN din Berlin gi Biblioteca Nationald a Romdniei) si prin plata
cotizatiei, in cuantumuri stabilite anual de citre Comitetul Director al Agentiei
Internationale, suma aferentd anului 2013 fiind de 225 euro. Centrul va realiza si
administra, in sistem automatizat, baza de date a editurilor de publicatii muzicale
din Roménia. Codurile ISMN (International Standard Music Number) - Numar |
International Standard pentru Muzicd Tipdritd — alocate Romdniei de cdtre
Agentia Internationald de la Berlin — vor fi gestionate de cétre Biblioteca

Nationala a Roméniei — CENTRUL NATIONAL ISBN-ISSN-CIP. Aceste coduri
se vor acorda editurilor dupa regulile stabilite de forurile internationale, si au rol

de identificator, unic la nivel international, atdt pentru edituri cat si pentru
publicatii muzicale tiparite din cadrul editurilor destinate vanzarii, depozitirii sau
difuzarii gratuite sau este folosit in scop de copyright. Totodatd, codurile ISMN
sunt elemente care vor sta la baza generérii codului de bare pentru publicatiile
muzicale tiparite.

Biblioteca Digitald ,,Europeana” reuneste diferite sectoare culturale si este 0
platforma de cautare intr-o colectie de biblioteci digitale europene cu picturi
digitale, carti, filme si arhive, gestionatd de organizatia internationald denumita
»Stichting Europeana” — Olanda.

Recunoscand importania proiectului mentionat in cresterea gradului de acces
al publicului la patrimoniul cultural nagional, Roménia si-a asumat participarea la
dezvoltarea acestuia. Consideram ca implicarea Roméaniei 1n acest proiect
corespunde obiectivelor legate de asigurarea unei reflectdri corespunzitoare la
formarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural.

Finantarea proiectului Europeana - Biblioteca Digitald Europeani este
asiguratd prin programe gestionate de Comisia Europeana si contributia voluntard
a statelor membre ale Uniunii. ﬁ

Avand in vedere recomandarile cuprinse in raportul Parlamentului European

din iulie 2010, tinand cont de rezultatul discutiilor din cadrul reuniunii grupului -

de lucru Audiovizual al Consiliului Uniunii Europene din data de 04 martie 2011,
cu ocazia cdrora mai multe state membre UE si Comisia Europeand au accentuat
faptul cé Biblioteca Digitala Europeand se va confrunta, in perioada 2011 — 2013,

cu riscuri grave, intrucat, in absenta contributiei statelor membre, proiectul ar
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putea si fie in orice moment intrerupt. Prin urmare, considerdm oportun ca
Roméinia sd isi respecte angajamentele asumate i sd contribuie cu suma de
20.000 euro la dezvoltarea proiectului “Europeana”.

Contributia financiard a Romaéniei va avea un dublu rol: acela de a mengine
continuitatea proiectului si de a contribui la construirea profilului de stat membru
responsabil care 1si respectd angajamentele in cadrul UE.

Totodata, digitizarea resurselor culturale, pe baza de criterii prestabilite si cu
mecanisme de coordonare bine puse la punct, va conduce la:

- asigurarea unui acces facil la resursele culturale nationale, nu numai pentru
utilizatorii din Romania, ci si pentru cei din UE sau alte spatii geografice, care va
conduce la o crestere a numarului de informatii accesate intr-o economie a
cunoasterii; »

- garantarea respectirii si satisfacerii drepturilor fundamentale de libertate de
exprimare, precum $i acces $i participare la culturd si informatie, atat pentru
utilizatori, cat si pentru creatorii sau detindtorii de resurse culturale;

- cresterea accesibilitatii publicului utilizator de internet la resursele culturale
nationale.

3. Alte
informatii

Avand in vedere importanta implementarii codurilor ISMN si mai ales, evitarea
unor disfunctionalitdti cu implicatii negative pe plan international $i national in
vederea editdrii, inventarierii si difuzarii acestor coduri, este necesard inscrierca
Agentiei Internationale ISMN de la Berlin in lista organizatiilor internationale
interguvernamentale la care Romania este parte, prevazutd in anexa la Ordonanta
Guvernului nr. 41/1994, permitindu-se astfel plata cotizatiei, anual. Potrivit
contractului de aderare, Romdnia plateste anual, cotizatia stabilitdi de Agentia
Internationald ISMN de la Berlin.

Referitor la asigurarea platii contributiei Romaniei la realizarea/dezvoltarea

proiectului “Europeana”, precizdm faptul cd prezentul act normativ are in vedere
aspectele prevdzute in politica publicd privind “Digitizarea resurselor culturale

nationale si crearea Bibliotecii Digitale a Romaniei” avizatd favorabil de citre
Guvernul Romaéniei (aviz nr. 16/48/VG/2008).
Prezentul act normativ a fost elaborat in temeiul art. 1 pct. L., pozitia 8 din Legea

nr. 182/2013 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de

stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a

~ Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori

Anul curent

1

2

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:

Nu este cazul.

Za) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asiqurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

Eb) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare




7. Alte informatii

Plata cotizafiei anuale a partii romane catre.
Agentia Internationald ISMN de la Berlin:
(suma de 225 euro, suma aferentd anului
2013), se va suporta din bugetul Bibliotecii
Nationale a Roméniei iar contributia
Romaéniei la proiectul “Europeana” (suma de
20.000 euro), se va suporta din bugetul
aprobat Ministerului Culturii.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificare sau
abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii

Pe data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante se completeazd Ordonanta
Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea
platii  cotizatiilor la  organizatiile
internationale interguvernamentale la care
Romaénia este parte, in sensul cd dupi
pozitia 11' se introduce o noud pozitie,
pozitia 11°.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu se refera la acest aspect.

3.Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Nu se referd la acest aspect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu se referd la acest aspect.

5. Alte acte normative gi/sau  documente
internationale din care decurg angajamente

Nu se refera la acest aspect.

6. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii Nu e cazul.

neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme

implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc

consultarea, precum si a modului in care activitatea

organizatii este legatd de obiectul proiectului de act normativ

acestor

3. Consultérile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia In care proiectul de act normativ
are ca obiect activitai ale acestor autoritati, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de

consultare a structurilor asociative ale autoritatilor

Nu este cazul




administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat
favorabil proiectul de act normativ,
prin avizul nr. 883/2013.

6. Alte informatii

'Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act

normativ

1. Informarea societaii civile cu privire la Pornind de la aceste considerente a fost -
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ  elaborat prezentul proiect de ordonanta a

Guvernului, cu respectarea prevederilor |
Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

2. Informarea societétii civile cu privire la Nu este cazul

eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sénatatii si securitatii cetatenilor
sau diversititii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act Nu e cazul

normativ de catre autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu e cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei Guvernului pentru completarea anexei nr. 1 la Ordonanta
Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea platii cotizatiilor la organizatiile
internationale interguvernamentale la care Roménia este parte, precum si pentru
aprobarea platii unei contributii financiare la organisme internationale, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




